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„Фонд за органите на местното 
самоуправление в България – ФЛАГ“ ЕАД

7 години - утвърден и
надежден партньор на 

общините



Флаг предоставя кредити за:

• Подготовка на проектни предложения;

• Изпълнение на спечелен от общината проект по Оперативна програма или друг 
източник на финансиране от ЕС;

Видове кредити

• Мостови кредити осигуряващи оборотни средства за разплащане на допустими разходи по 
проекти, с източник на погасяване чрез плащанията от Управляващия орган съгласно 
Договор за безвъзмездна финансова помощ; 

• Кредити осигуряващи собствен принос по проектите за необходимото съ-финансиране от 
страна на бенефициента, допълнителни разходи, които са невъзстановими, но са 
необходими за успешната реализация на проекта, недопустимо ДДС, финансови корекции и 
други, са с източник на погасяване чрез собствени бюджетни средства;



Флаг предлага следните възможности:

• Краткосрочни кредити - до 12 месеца или дългосрочни кредити - до 120 месеца;

• Няма лимит за брой кредити;

• Максимална експозиция – до 10 млн. лв.;

• Гъвкави погасителни планове, съобразени с нуждите на проектите и възможностите на 
бенефициентите;



Видове проекти и програми:

• Фондът финансира инфраструктурни проекти, които създават материални или нематериални
дълготрайни активи. Кредитът финансира всички дейности по проекта;

• Фондът финансира проекти по програми, финансирани от Структурните фондове, 
Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и др.:
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Програма за 
развитие на 
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Европейско 
икономическо 
пространство



ФЛАГ - основни предимства

За 7 години ФЛАГ се утвърди като търсен и предпочитан от общините партньор за
финансиране успешното изпълнение на договорите по Оперативните програми чрез:

• Покриване на временния недостиг на средства в хода на изпълнението на проекти, 
одобрени от Оперативните програми, чрез предоставяне на мостови заеми и заеми за 
осигуряване на собствения принос на общините;

•Кратки срокове на обработка на исканията;

•Гъвкавост и съобразяване на кредитните продукти със спецификата на финансираните 
проекти и бюджетните възможности на общините;

• Консултации в подкрепа на общините при подготовката на исканията за финансиране и 
структуриране на паричните потоци;

• Осигуряване на заемен ресурс за малки, средни и големи общини; 



РЕЗУЛТАТИ ОТ ДЕЙНОСТТА  

ПРОГРАМЕН ПЕРИОД 2007-2013 Г.

Програма Брой кредити Сума на кредитите 

(млн.лв.)

ОП „Регионално развитие” 2007-2013 г. 524 474.3

ОП „Околна среда” 2007-2013 г. 185 389.3

Програми за Трансгранично сътрудничество 2007-2013 г. 90 81.9

Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г. 89 42.4

Финансов механизъм на ЕИП и др. 11 3.3

ОБЩО 899 991.2

ОПРР 

ОПОС          

ТГС                

ПРСР и др.



РЕЗУЛТАТИ ОТ ДЕЙНОСТТА 
ПРОГРАМЕН ПЕРИОД 2007-2013 г.

• 757 подпомогнати общински проекта за периода 2009-2015 г.;

• 195 от общо 265 български общини са получили подкрепа от ФЛАГ;

• 991 млн. лв. одобрени заеми, с които се финансират проекти
на обща стойност 5 млрд. лв.;

• 817 млн. лв. или 82 % от всички одобрени заеми
са за мостово финансиране;

• 174 млн. лв. или 18 % от всички одобрени заеми
са за собствено участие;



Новите
възможности в 
Новия програмен 
период

Финансови 
инструменти 
2014-2020 г.



Опитът на ФЛАГ с финансовите инструменти

Ноември 
2012 г.

• Публикувана покана за финансиране на проекти за градско развитие;

Август

2013 г.

•Първи сключен договор за проектно финансиране - Реконструкция на Женския пазар, гр. 
София;

Януари 
2015 г.

• Договориран е целият разполагаем ресурс на фонда;

• Фонд за устойчиво градско развитие на София (ФУГРС) ЕАД е дъщерно дружество на
ФЛАГ, създадено през май 2012 г. да оперира като фонд за градско развитие по
инициативата JESSICA.

• През 2012 г. е сключено Оперативно споразумение за предоставяне на целеви заем от
над 24.6 млн. лв. между ЕИБ, ФЛАГ и ФУГРС. Общият финансов ресурс на фонда е близо
50 млн.

• ФУГРС финансира проекти със значим социално-икономически ефект на територията на
столицата, чрез предоставяне на нисколихвени заеми, банкови гаранции и инвестиции
в дялово участие. Фондът инвестира в проекти, които генерират недостатъчен приход,
за да бъдат финансирани от пазара и имат висок обществен ефект.



РЕЗУЛТАТИ ОТ ДЕЙНОСТТА към 31.12.2015 г.

Проекти/Сектор брой Одобрен заем от ФУГРС (лв)

1. Градска среда и икономически дейности 4 11 838 296.42

2. Образователна, културна и спортна инфраструктура 3 20 929 265

3. Здравна инфраструктура 6 16 804 811.87

ОБЩО: 13 49 572 373.29

• 13 подписани договора за целия разполагаем ресурс – краен срок за инвестиране 30 юни 
2016 г.

• 9 изпълнени проекта, 4 в процес на изпълнение 

• Реинвестиране в нови проекти – 30 млн. лв. до 2025 г.



Защо са нужни финансови инструменти?

• Ефективно средство за използване на ресурсите на политиката на сближаване за 
осъществяване на целите на стратегията „Европа 2020“;

• Съдействат за реализиране на финансово устойчиви и целесъобразни проекти и инвестиции;

• Привличат частни инвестиции и осигуряват заетост;

• Подпомагат публично-частното партньорство;

• Осигуряват възможност за дългосрочни инвестиционни кредити;

• Стимулират кредитните институции за участие в публичните политики;

• Всички икономически субекти участват в развитието на градовете и получават подкрепа със 
средства от EС;

• Засилена финансова дисциплина на равнището на подкрепяните проекти;



Как работиха до сега?

•Използват се за изпълнението на инвестиции за Структурните фондове от програмния период 
1994-1999 г. През 2007-2013 г. - около 5 % от ресурсите на ЕФРР;

• В България – пилотно прилагане на JEREMIE (Съвместни европейски ресурси за микро-до 
средни предприятия) и JESSICA (Съвместна европейска инициатива за подкрепа на устойчиви
инвестиции в градските райони);

•По ОПРР през 2011/2012 г. са създадени два фонда за Градско развитие - РФГР за 6-те 

големи града и ФУГРС за София;

•До 31.12.2015 г. ЕИБ изпълнява функциите на мениджър на Холдингов фонд по 

JESSICA за България;

УО на ОПРР ЕИБ - ХФДБ
Фондове за 

градско 
развитие 

Крайни 
получатели

заеми



Какви са преимуществата пред кредитите и разликите с БФП?

•Дългосрочност на заема;

•Благоприятни лихвени равнища;

•Генериране на приходи за изплащане на заема, но в недостатъчен размер за чисто пазарно 

финансиране;

•Бизнес план - основна част при кандидатстването;

•Подчиняване на сходни правила с БФП – допустимост на разходите, обхват на ИПГВР, отчетност;

•Подчиняване на сходни правила с кредитите при осигуряване на обезпечение – 125  %;

•По-голяма гъвкавост в сравнение с ОП – бързо разглеждане на исканията и предоставяне на 

финансиране от страна на фонда;

•Създаване на по-голяма ангажираност у проектния инициатор за изпълнението на проекта;

•Отношения с ЕИБ и ОПРР – отчетност и присъствие на наблюдатели в ИК на фондовете;



Какво се променя на ниво ЕС?

• За 2014-2020 г. ЕК залага на разширено използване на финансови инструменти като
по-ефективна и устойчива алтернатива за допълване на традиционното финансиране чрез 
предоставянето на безвъзмездни средства;

• Разширяване на обхвата на финансовите инструменти - всички тематични цели, 

обхванати от оперативните програми;

• Съчетаване на финансовите инструменти с други форми на подкрепа, по-

специално с безвъзмездни средства;

• Предварителна оценка;

• Разнообразие от възможности за изпълнение;

• По-голяма гъвкавост за държавите членки и управляващите органи при 

проектирането на програмите;

• По-голяма яснота и сигурност по отношение на правната рамка за финансовите

инструменти;



Какво се предвижда за ФИ в България?

• За периода 2014 - 2020 г. са предвидени 777 млн. евро.; 

• За ОП „Региони в растеж” са предвидени 253.8 млн. евро, за ОП „Иновации и 

конкурентоспособност”-355 млн. евро, за ОП „Околна среда”-148.4 млн. евро и ОП „Развитие на 
човешките ресурси”-20 млн. евро;

• Фонд на фондовете - общо управление на финансовите инструменти в новия програмен

период;

• Споразумения за техническа помощ със ЕИБ, ЕБВР, Световна банка;

• През 2016 г. – избор на фонд мениджъри;

• По ОПРР проект  – 5 фонда: 3 за градско развитие (София, Северна и Южна България), 1 за 

туристически атракции, 1 за енергийна ефективност;



Основни изисквания и специфики за градско развитие

• Осигурено съ-финансиране от страна на фондовете в съотношение 1:1 на  pari passu

основа;

• Проектите за градско развитие трябва да попадат в рамките на ИПГВР на съответния град;

• Проектите трябва да генерират приходи, които да гарантират изплащането на заема, но да 

не позволяват проектът да бъде финансиран на свободния пазар;

• Съответствие с допустимите дейности по ос 1 на ОПРР;

• Финансиране чрез БФП и финансови инструменти за обекти културна инфраструктура и 

студентски общежития; туристическа инфраструктура;

• Предоставяне на гаранции - облекчаване на изискванията по обезпечението на проектите;



Фонд мениджъри по ОПРР и по ОПОС –
ресурси и идеи

•Фонд за София – 65 млн. евро и 10 млн. евро за гаранции. Общо: 140 млн. евро;

•Регионален фонд 1 и 2 – по 49.5 млн. евро и 7.5 млн. евро за гаранции (за 

всеки). Общо: 106.5 млн. евро.

Ресурс ФИ по ОПРР 2014-2020 – 253.8 млн. евро, от 
които за градски фондове: 

•Сектор Отпадъци – 26.8 млн. евро

•Сектор Води – 121.6 млн. евро

Ресурс ФИ по ОПОС 2014-2020 – 148.4 млн. евро, от 
които:



Контакти на ФЛАГ ЕАД

София, ул. „6-ти септември” 1

Тел.: 02/ 988 23 10

Факс: 02/988 00 45

http://www.flag-bg.com/
office@flag-bg.com


